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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. Aplicacion en &mbitos de competencias de la
Generalidad

DECRET 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicaci6 als
ambits de competéncia de la Generalitat

LaLle 30/1992, de 26 de novembre (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246), de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, estableix a titol 9 els principis de
I'exercici de la potestat sancionadorai del procediment sancionador.

D'altra banda, la disposicio addiciona 3 de I'esmentada Llei preveu I'adequacié a aguest text legal de les
normes reguladores dels diferents procediments administratius, adequacio que en € cas dels procediments
sancionadors té unarellevancia especial atesala singularitat del seu objecte.

Aixi mateix, la derogacié que efectua aquesta Llei del procediment sancionador establert a la LPA fa
necessari que saprovi un procediment sancionador que hauran d'aplicar €ls organs de I'Administracié de
la Generdlitat en aguells ambits o sectors materias en relacio as quals la Generalitat té competencies
normatives i que ahora tindra caracter supletori respecte de les disposicions sectorials que siguin
aplicables.

D'altra banda, es preveu que aquest procediment sigui d'aplicaci6 supletoria dels ens locals a Catalunya en
defecte de procediments sancionadors especifics que es prevegin en |'ordenament sectorial o en les
ordenances locals.

Quant al contingut del procediment sancionador que preveu el Decret, cal dir que aquest estableix una
tramitacio agil sense que per aixo suposi una minva de les garanties del presumpte responsable. Aixi
mateiX, es preveu un procediment abreujat per a suposits taxats que el mateix Decret estableix i que per
tant tampoc suposa cap minva de garanties.

En consequiencia, vistos I'informe de la Comissié de gover govern local de Catalunyai € dictamen de la
Comissio juridica assessora, d'acord amb €l Govern de la Generalitat, decreto:

CAPITOL |
Disposicions generals
Article 1.0bjecte i ambit d'aplicacio.

1.1. El present Decret estableix el procediment administratiu sancionador que han d'aplicar els organs de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb els principis que estableix € titol 9 delalLle
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comd, i té caracter supletori respecte de les disposicions de naturalesa sectorial de
competéncies de la Generalitat que siguin aplicables.



1.2. Aquest Decret sera d'aplicacio supletoria dels ens locals de Catalunya en defecte total o parcial dels
procediments sancionadors especifics previstos en I'ordenament sectorial o en les ordenances locals,
[levat de les matéries en les quals I'Estat té competéncia normativa plena.

1.3. Aquest reglament és aplicable directament als ens locals en els procediments sancionadors sobre
matéries de competénciade la Generalitat, I'exercici de laqual se'ls hadelegat.

1.4. Queden exclosos de I'aplicacié del present Decret els procediments de I'exercici de la potestat
sancionadora en matéria tributaria i els procediments per a la imposicié de sancions per infraccions en
I'ordre social.

1.5. Aquest Decret tampoc no és d'aplicacio a I'exercici de la potestat sancionadora en matéria de régim
disciplinari de personal i dels que estan vinculats per una relacié contractual que es regira per les seves
normes especifiques.

Article 2.0rgans competents.

2.1. S6n organs competents per acordar la incoacio del procediment sancionador o, si sescau, |'arxiu de
les actuacions a que fareferencial'article 7 d'aquest Decret els delegats 0 caps dels serveis territorials dels
departamentsi els directors generals o els 0rgans que en cada cas estableixi la normativa vigent.

2.2. SOn Organs competents per a la imposicié de sancions o per acordar, si Sescau, €l sobreseiment els
assenyalats en la normativa sectorial corresponent. Si no hi ha previsié expressa, seran organs competents
per alaimposicié de sancions els que resultin de les normes sobre atribuci6 i exercici de competencies
gue estableix e capitol 1 del titol 2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiquesi del procediment administratiu comd.

2.3. En éls ens locals sdn organs competents per a la resolucié dels procediments sancionadors els
presidents de les entitats locals, llevat que les corresponents normes d'atribucié de competéncies les
atribueixin a altres organs.

2.4. Mitjangant la corresponent disposicié de caracter general, els presidents dels ens locals poden
desconcentrar en els membres de la corporacio i els organs plenaris en els presidents, en les comissions de
govern, s sescau, i €ls membres corporatius, |es competéncies sancionadores gue tinguin respectivament
atribuides. L'esmentada disposicié haura de ser publicada al Diari Oficia de la Generalitat de Catalunya,
a Butlleti Oficia de la provinciai a tauler d'anuncis de I'entitat local o en atres mitjans de publicacié
adients.

En cap cas €s organs as quals shagin desconcentrat competencies sancionadores no les poden, a seu
torn, desconcentrar.

2.5. Entot cas, no es podran atribuir a un mateix organ competencies d'instruccio i resolucio.

Article 3.Prescripcio.

La prescripcio d'infraccions i sancions es regeix per les lleis que les estableixen i, si no n'hi ha, pel que
estableix |'article 132 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiquesi del procediment administratiu coma.

Article 4.Mesures cautelars.

4.1. En quasevol moment del procediment, I'0rgan competent per iniciar I'expedient pot adoptar,
mitjangant acord motivat que sha de notificar as interessats, les mesures cautelars de caracter provisional

gue assegurin |'eficacia de laresolucio final que pugui recaure. Durant latramitacio del procediment shan
d'aixecar aguestes mesures si han desaparegut |es causes que van motivar-ne |'adopcio.

4.2. Les mesures cautelars Sgjustaran alaintensitat i ala proporcionalitat, i seran adegquades al's objectius
gue es pretengui garantir en cada suposit.

Article 5.Apreciaci6 de delicte o falta.



5.1. Si durant la substanciacié del procediment sancionador saprecia la posible qualificacié dels fets
perseguits com a constituents de delicte o falta sha de passar el tant de culpa al Ministeri Fiscal, i shade
suspendre € procediment administratiu un cop l'autoritat judicial hagi incoat €l procés pena que
correspongui, si hi haidentitat de subjecte, fet i fonament. Aixi mateix, si I'Administracio té coneixement
per qualsevol mitja que sesta seguint un procediment respecte del mateix fet, subjecte i fonament,
suspendralatramitacio del procediment sancionador.

5.2. L'Administracio no pot continuar el procediment i ha de declarar-ne la conclusio i la no-exigéncia de
responsabilitat, si la resolucié judicial estima I'existéncia de delicte o fata, i shi aprecia identitat de
subjecte, fet i fonament.

5.3. En qualsevol cas, €ls fets declarats provats per resolucio judicial penal ferma vinculen els organs
administratius respecte dels procediments sancionadors gque substancien. L'Administracio revisara d'ofici
les resolucions administratives fonamentades en fets contradictoris amb els declarats provats en la
resoluci6 penal, d'acord amb les normes que regulin el's procediments de revisié d'ofici.

5.4. La substanciacio del procés penal no impedeix el manteniment de les mesures cautelars, ni tampoc
I'adopcié d'aguelles altres que siguin imprescindibles per al restabliment de la situaci6 fisica alterada o
gue tendeixen a impedir nous riscos per a les persones o danys en els béns 0 medi protegits. En agquest
Ultim suposit es fara saber al'autoritat judicial responsable del procediment penal.

CAPITOL II

Tramitacio del procediment sancionador
SECCIO 12 Iniciaci6 del procediment
Article 6.Formes d'iniciacio.

El procediment sinicia dofici com a consegliencia de la iniciativa de I'drgan competent per ordre
superior, per peticié raonada d'altres organs a partir de les actes esteses pels serveis diinspeccié o per
dendncia presentada per qualsevol persona.

Article 7.Periode d'informacio prévia.

Abans de I'acord d'inici de I'expedient, |I'organ competent pot obrir o ordenar un periode d'informacio
préviaamb lafinalitat d'esbrinar les circumstancies delsfetsi el's subjectes responsables.

Article 8.Presa de mostres.

Si hi ha presa de mostres les diligéncies adrecades a I'esbrinament dels fets finalitzen després que shagi
practicat I'analis inicial. La solxlicitud de la practica d'analisi contradictoria, com també, s sescau,
I'acord pel qual es decideix la practica dandlisi diriment, determinen la suspensio dels terminis de
caducitat fins a moment en qué I'Administracié té coneixement dels resultats.

Article 9.Iniciacio.

9.1. A I'acord d'iniciaci6 de I'expedient es nomena un instructor i, Si Sescau, un secretari.

9.2. El nomenament d'instructor en els ens locals també pot recaure en funcionaris d'una altra corporacié
local i excepcionalment en funcionaris de la Generalitat de Catalunya, per qualsevol dels mecanismes
previstos en la normativa sobre assisténcia.

SECCIO 22 |nstruccié del procediment

Article 10.Instrucci6 i plec de carrecs.



10.1. L'instructor ordena d'ofici, s sescau, la practica de les proves i actuacions que condueixin a la
determinacio dels fets i responsabilitats susceptibles de sancid i, a la vista de les actuacions practicades,
formula el plec de carrecs amb e contingut seglient:

Laidentificaci6 de les persones o entitats presumptament responsabl es.
L'exposici6 dels fetsimputats.

La infraccié o infraccions que aquests fets puguin constituir, amb indicacié de la seva normativa
reguladora. Les sancions aplicables.

L'autoritat competent per imposar lasancio i lanorma que li atribueix la competéncia.
Si sescau, I'exposicio dels danysi perjudicis que es puguin haver oca sionat.
Les mesures de caracter provisional que, Si sescau, sadoptin.

10.2. No es formulara plec de carrecsi sordenara el sobreseiment de I'expedient i I'arxiu de les actuacions
guan de les diligéncies i de les proves practicades, en resulti acreditada la inexistencia d'infraccié o
responsabilitat. Aquesta resoluci6 es notificara als interessats.

10.3. El plec de carrecs, juntament amb |'acord d'iniciacié de I'expedient sancionador, sha de notificar als
interessats, atorgant-los un termini com a minim de 10 dies per formular alxlegacions i proposar les
proves de les quals intentin valer-se per ala defensa dels seus drets o interessos.

Article 11.Renuncia del'infractor.
Si linculpat reconeix voluntariament la seva responsabilitat, I'instructor eleva I'expedient a I'organ

competent per resoldre, sens perjudici que pugui continuar la seva tramitacié si hi haindicis raonables de
frau o encobriment d'altres persones o entitats.

Article 12.Practica de la prova.
12.1. L'instructor, si sescau, ordena la practica de la prova o proves proposades, les despeses derivades de
les quals aniran a carrec de qui les proposa.

12.2. L'instructor només pot declarar improcedents les proves proposades quan no puguin aterar la
resolucio final afavor del presumpte responsable. La declaracié d'improcedéncia de la prova haura de ser
motivada.

Article 13.Proposta de resolucio.

Transcorregut el termini assenyalat al'article 10.3, i després de I'eventua practica de la prova, I'instructor
formulala corresponent proposta de resolucio, que ha de tenir € contingut seglient:

Elsfets que simputen a l'expedientat.

Laqualificacié de lainfraccié o infraccions que constitueixen aquests fets i la seva normativa reguladora.
Lasancid o sancions aimposar, amb indicacié de la seva quantiasi consisteixen en multes, i els preceptes
gue les estableixin.

Si sescau, els pronunciaments relatius a l'existéncia i reparacio dels danys i perjudicis que hagin resultat
acreditats.

L'organ competent per imposar lasancio i lanormativa que li atorga la competencia

Article 14.Tramit d'audiéncia i elevaci6 de la proposta de resolucio.

14.1. La proposta de resolucié sha de notificar als interessats perque en el termini de 10 dies puguin



presentar-hi alxlegacions.

14.2. Un cop complerts els tramits anteriors, l'instructor eleva I'expedient a I'0organ competent per
resoldre.

SECCIO 3 Resolucié de I'expedient
Article 15.Resolucio.

15.1. L'organ competent dictara la resolucié de I'expedient, que haura de ser motivada, i decidira sobre
totes les guiestions que plantegin els interessats i |es que derivin de I'expedient.

15.2. En la resolucié no es podran acceptar fets diferents dels determinats en la fase dinstruccio del
procediment, amb independéncia de la seva diferent valoraci6 juridica.

15.3. La resolucio, a més d'incloure els elements exigits legalment per a aguests tipus d'actes, haura de
contenir els fets, la persona 0 persones responsables, la infraccio o infraccions comeses, la sancié o
sancions que simposen, |'organ competent per imposar-les i la normativa aplicable en cada cas. Aixi
mateiX, es fara referencia, s sescau, als pronunciaments necessaris sobre I'exigéncia a l'infractor per ala
reposicio de la situacié aterada a seu estat originari i sobre I'eventual indemnitzacié pels danys i
perjudicis causats.

Article 16.Caducitat de I'expedient.

Si no recau cap resolucid expressa transcorreguts sis mesos des de I'inici de I'expedient, Siniciara €
comput del termini de caducitat que estableix |'article 43.4 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, excepte en els
supasits en que e procediment shagi paralitzat per causes imputables als interessats o0 quan es donin les
circumstancies previstes al'article 5 d'aguest Decret.

Article 17.Efectes de la resolucio.
17.1. Les resolucions que posin fi a la via administrativa son executives i contra aquestes no es pot
interposar recurs administratiu ordinari.

17.2. Lesresolucions que no posin fi alavia administrativa no seran executives fins gue no hagi recaigut
resolucio del recurs ordinari 0 hagi transcorregut el termini per a la seva interposicio sense que aquesta
shagi produit.

En aguests suposits les resolucions podran adoptar les disposicions cautelars necessaries per garantir la
seva eficacia mentre no siguin executives.

CAPITOL 1l

Procediment abr eujat
Article 18.Instrucci6 del procediment.

18.1. En € cas d'infraccions que shagin de qualificar com a lleus o quan els correspongui una sancio
pecuniaria inferior a 100.000 pessetes es pot seguir, per instruir I'expedient sancionador, € procediment
abreujat a qué es refereix aquest article, si es tracta d'una infraccio flagrant i els fets han estat recollits a
|'acta corresponent o bé aladenlncia de |'autoritat competent.

18.2. Un cop dictat I'acord d'iniciacid, l'instructor, a la vista de les actuacions practicades, formula
proposta de resolucio.

18.3. La proposta de resolucié on shan d'exposar els fets imputats a I'expedientat, les infraccions que



aquests puguin constituir, les sancions aplicables, I'autoritat competent per resoldre i la hormativa que i
atorga la competéncia, es notifica als interessats, juntament amb I'acord d'iniciacio i la indicacié que es
tracta d'un procediment abreujat, per tal que en el termini de 10 dies puguin proposar les proves de les
gualsintentin valer-sei axlegar €l que considerin convenient en defensa del's seus drets o interessos.

18.4. Transcorregut €l termini anterior, i després de I'eventual practica de la prova, l'instructor, sense cap
altre tramit, eleval'expedient al'organ competent per resoldre.

18.5. Entot cas, I'0rgan competent podra proposar o acordar que se segueixi e procediment ordinari.

CAPITOL IV

Acabament del procediment
Article 19.Classes d' acabament.

El procediment sancionador acaba:

a) Per resoluci sancionadora, que ha de contenir els punts que indical'article 15.
b) Per resolucié motivada per la qual sacordi € sobreseiment.

¢) Per caducitat del procediment.

Article 20.Acabament per sobreseiment.

20.1. Es procedent el sobresgiment:
a) Quan elsfets no son constitutius d'infraccié administrativa.

b) Quan no hi haindicis racionals d'haver-se produit €ls fets que han estat la causa de la iniciacio del
procediment.

¢) Quan no sha acreditat I'existéncia de responsabilitat, o bé sha produit I'extincié daquesta. Si el
procediment es dirigeix contra una pluralitat de persones, la resolucié de sobreseiment només afecta
aguelles en qui concorren les esmentades circumstancies.

20.2. Als efectes del que estableix |'apartat anterior, I'extincié de la responsabilitat es produeix, en tot cas,
per la prescripcié de lainfraccio.

DISPOSICIO TRANSITORIA.
Els expedients sancionadors que estiguin en tramitacio en e moment de |'entrada en vigor del present
Decret sadequaran ales seves disposicions pel que fa a's tramits posteriors.
DISPOSICIO FINAL.

Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacié a Diari Oficia de la Generditat de
Catalunya.



