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o 7

. |. Introduccidé

A finals dels anys 60 i a principis dels anys 70, els governs de Suecia, el Regne
Unit i la Republica Federal d’Alemanya van crear els seus respectius consells
assessors sobre medi ambient. Tots tres van ser experiencies pioneres arreu
d’Europa, i amb el temps s’han convertit en referents per a altres estats i regions
en la creacid d’aquest tipus d’organismes.

Durant les decades seguents, i en bona part com a consequéencia del naixement
i posterior desenvolupament de la politica ambiental a escala comunitaria,
estatal i regional, diversos governs van crear els seus propis consells, amb I'objectiu
de disposar d’un assessorament independent pero, sobretot, de gran qualitat,
sobre les politiques ambientals que calia emprendre i els factors que calia tenir
en compte en el seu desenvolupament.

El mes de juny de 1992 la ciutat brasilera de Rio de Janeiro va acollir la
Conferéncia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i Desenvolupament, també
coneguda com a Cimera de la Terra o Conferencia de Rio. Un dels resultats
d’aquesta trobada internacional va ser '’Agenda 217, un pla d’acci¢ a escala global
per avancar vers el desenvolupament sostenible del Planeta. La seva aprovacio
va ser I'inici d’un procés institucional per avangar vers un horitzé més sostenible
a escala mundial, estatal, regional i local, amb I'impuls d’agendes 21 i plans d’accié
per a la sostenibilitat en cadascun d’aquests ambits territorials.

D’altra banda, I’Agenda 21 aprovada a Rio contenia la recomanacié que els
governs establissin els mecanismes més oportuns per tal de fer un seguiment
de I'aplicacié dels acords de la Cimera de la Terra i que, en aquest sentit,
impulsessin la participacio activa dels ciutadans i dels principals grups d’interes
en el procés cap a un desenvolupament sostenible. Un d’aquests mecanismes
de seguiment i de participacié son els Consells Nacionals per al
Desenvolupament Sostenible (CNDS).

Des d’aleshores, i sota aquesta denominacié genérica, un nombre molt important
de governs d’arreu del mén han creat algun tipus d’organ de participacio de
I’'anomenada societat civil en els processos de disseny i execucio de les seves

' Per a més informacio sobre I’Agenda 21 i per consultar-ne la versié integra del text, es pot accedir
a l'enllag seguent: http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm.



respectives estrategies de desenvolupament sostenible, continuant el cami obert fa
més de tres décades per Suecia, el Regne Unit i la Republica Federal d’Alemanya.

Malgrat que tots aquests organs tenen algunes caracteristiques comunes, és dificil
generalitzar sobre tots ells, ja que presenten particularitats importants des del punt
de vista de composicio, formes de funcionament, grau de participacié en els
processos de presa de decisions, etc.

La publicacié que teniu a les mans t¢ com a objectiu presentar, breument, els
consells assessors sobre medi ambient i desenvolupament sostenible i presentar I'estat
de la guestio a la Unié Europea. També presenta els referents més immediats que
tenim sobre aquests tipus d’organismes, com el Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS), organ assessor del govern
de la Generalitat de Catalunya, que empara la present publicacid, i el Consejo
Asesor de Medio Ambiente (CAMA), organisme adscrit al Ministeri de Medi
Ambient del Govern espanyol, i que t& com a objectiu promoure la participacié de
les entitats i organitzacions representatives dels interessos ambientals, socials i
economics en els processos de presa de decisions.

Finalment, la publicacié conté un apartat dedicat integrament a la xarxa European
Environment and Sustainable Development Advisory Councils (EEAC),
integrada per més de 30 consells assessors d’ambit regional i estatal d’Europa
sobre medi ambient i desenvolupament sostenible i de la qual el CADS forma part
des de I'any 2004 com a membre de ple dret.



H. Els consells assessors: rol i funcions

Els consells assessors en medi ambient i/o desenvolupament sostenible
comprenen, sota aquesta denominacio, dues tipologies diferents d’organismes,
que es diferencien basicament en la seva composicio:

Consells assessors de caire cientifico-técnic i/o expert

Els consells assessors en I'ambit de medi ambient han estat integrats,
tradicionalment, per persones procedents del mon academic, tot i que en la
majoria de casos s’ha ampliat la seva composicid amb experts sobre ambits
diversos amb un perfil marcadament técnic.

Entre les seves funcions, els consells d’experts exerceixen com a organs
assessors independents per al govern. Generalment queden fora del seu abast
la funcié de comunicar i conscienciar la ciutadania en relacié amb I'ambit
que assessoren.

Foren establerts després de 1970, amb Suécia, Alemanya, Holanda, i el
Regne Unit com a promotors, i paulatinament la majoria d’ells s’ha anat
orientant a treballar en I'ambit del desenvolupament sostenible.

Consells representatius de grups d’interés

En aquest cas, les persones soén escollides amb la finalitat de trobar la maxima
representativitat dels grups d’interes i altres agents socials claus. Els consells
i els membres dels consells, en la majoria de casos no es consideren com un
organ per a la negociaci¢ d’interessos particulars entre aquests grups.

Les segUents funcions poden ser tipicament atribuibles als consells integrats
per membres de grups d’interes:

e Assessorar el govern de manera independent.
e Mantenir una visio holistica en la génesi i aplicacid de les politiques
publiques.



e Generar consens entre els membres del consell.

Incorporar la visio generada des del consell cap a les organitzacions que
representen.

e Proposar un ordre de prioritat de les accions de govern relacionades amb
I’ambit del desenvolupament sostenible, inclus fent front a situacions conflictives
0 plantejaments divergents.

Facilitar la comunicacié per mitja de méetodes innovadors (només alguns consells).

Els consells assessors en medi ambient estan habitualment vinculats als Ministeris
o Departaments de Medi Ambient, el que implica —depenent dels estatuts constitutius—
que ofereixen assessorament a aquests Ministeris o Departaments, o a tot el govern
en global. De forma generalitzada, les politiques ambientals han de superar nombrosos
obstacles a I'nora de ser implementades, entre altres raons pel fet que aquestes afecten
a sectors i competencies que van més enlla de I'ambit estrictament ambiental (com
és el cas de la integracié ambiental a nivell europeu que pretén portar a terme el retardat
Procés de Cardiff).

Analogament, en el camp del desenvolupament sostenible, s’esdevenen dificultats
similars d’integracié. Organitzar i definir a nivell governamental quines institucions havien
de liderar el conjunt de les politiques de sostenibilitat ha estat un important repte.
Pel que fa als seus aspectes més generals, es considera que la forma més logica
d’estructurar les competéencies en I'ambit del desenvolupament sostenible és establir
el lideratge d’aquestes al més alt nivell; és a dir, emergides pel President del Govern
estatal o regional, i sota la direcci6 i coordinacié del Ministeri o Departament de la
Presidencia.

L'encapcalament de les politiques de sostenibilitat per part del President, assegura
estar ubicat en una de les entitats de més rellevancia de govern. A partir d’aquesta
ubicacio, trobem un ampli rang de modes d’operativitzar-ne el funcionament, des
de sistemes més independents amb una important dependéencia dels alts carrecs
(com succeeix a Alemanya i Holanda), fins a sistemes que operen solament en la presa
de decisions col-lectiva (com és el cas de Suecia). Aixi, amb el lideratge de les
politiques de sostenibilitat al més alt nivell es constata la rellevancia politica que es
deriva de I'aplicacié del concepte de desenvolupament sostenible.

Amb tot, la forma en com es dodna la coordinacié entre els diferents ministeris o
departaments, evidencia diversos obstacles en el sistema, particularment si només

2 Per a més informacid sobre el Procés de Cardiff, vegeu http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/I28075.htm



un Ministeri es troba al front d’aquestes politiques de sostenibilitat. Es aixi com es
produeixen de forma continuada lluites, generalment no explicitades, en relacié amb
el rol d’aquest ministeri o departament, sovint per un afer competencial.

Els consells assessors per al desenvolupament sostenible acostumen a estar vinculats
al departament de govern a carrec d’aquest ambit, consells que, en cas de dependre
del Departament de la Presidencia, tenen I'efecte col-lateral positiu que es troba al
més alt nivell, amb que es beneficia tant a I’'ambit de la génesi i aplicacié de politiques
per la seva visi¢ transectorial, com el mateix consell pel reconeixement de quée
gaudeix.

En definitiva, aquests consells s’han anat consolidant durant les darreres decades
com a institucions que, malgrat haver estat creades per decisions governamentals
i tenir com a principal funcio I'assessorament als seus respectius governs, presenten
un perfil independent pel que fa als seus membres, a la seva capacitat d’actuacio i
als informes o opinions que formulen.






B3 Lestat de la questi6 dels consells assessors
a Europa

Durant els anys 70 i 80 del segle passat, el medi ambient va comencar a
incorporar-se, més o menys timidament, en I’esfera de les politiques publiques.
En aquells moments es comencen a configurar les primeres politiques
ambientals (reconegudes com a tals) arreu d’Europa. Coincidint amb el
desenvolupament d’aquestes politiques, diversos governs europeus van crear
els primers consells assessors en medi ambient, drgans integrats per técnics
i cientifics d’alt nivell que tenien com a missié assessorar en els processos
d’elaboracio i execucié de les politiques publiques i els plans i programes
associats (des de la independéncia organica i politica dels seus membres
respecte dels corrreponents governs). En aquest sentit cal destacar especialment
el lideratge d’estats com Suécia, Alemanya, Holanda i el Regne Unit.

Quan, a partir dels anys 90, es féu explicita la necessitat d’'una integracio
ambiental en les politiques sectorials (tal i com estableix en el seu article 6 el
Tractat d’Amsterdam?) la funcid dels consells es va ampliar per cobrir altres
politiques amb impacte sobre el medi ambient. Aques és el motiu que explica
la creaci6 de consells especifics sobre agricultura i/o desenvolupament rural.

També arran d’aquest procés, en molts paisos de I'Europa Occidental han anat
emergint entitats dedicades en exclusiva al desenvolupament sostenible
(consells per al desenvolupament sostenible), si bé en altres casos simplement
s’ha produit la reconversio de consells ja existents que es dedicaven a temes
ambientals. Aquests consells no substitueixen les organitzacions no
governamentals o altres grups d’interes, atesa la seva influéncia i la seva
perspectiva, perd el seu estatus dintre d’una estructura governamental més
amplia pot oferir una destacada font d’influencia politica independent.

En termes institucionals, els consells assessors en medi ambient tendeixen a
estar constituits per una base d’experts, mentre que la gran majoria de consells
per al desenvolupament sostenible tenen una estructura més representativa

8 Per més informacio sobre el Tractat d’Amsterdam, vegeu http.//eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat
/11997D/htm/11997D.html|



d’actors, tot i que hi ha una important diversitat de configuracions. Aquest darrer tipus
de consells, a més de funcions d’assessorament, sovint tenen com a tasca la
promocié i comunicacio de la cultura de la sostenibilitat al conjunt de la societat.

Fent un repas general a la situacié dels consells assessors en desenvolupament
sostenible arreu d’Europa, cal destacar que dels quinze primers Estats membres que
configuraren la Uni6 Europea, deu han constituit més d’un consell assessor sobre
desenvolupament sostenible i medi ambient. En estats federals, com Beélgica o
Alemanya, per exemple, n’hi ha un o més d’un a nivell de federacio, i d’altres a escala
regional*. El Regne Unit, per la seva part, presenta consells nacionals per al medi
ambient i el desenvolupament sostenible (de forma similar a com succeeix a Austria,
Finlandia i Irlanda), i a nivell regional disposa d’agencies que també tenen la funcio
d’oferir assessorament politic®.

Holanda, en canvi, disposa d’'un consell assessor per a cada ministeri, i també de
consells transversals, que assessoren en questions de recerca i coneixement. En
qualsevol cas, pero, no existeix la figura d’un consell en desenvolupament sostenible.
A Sueécia hi ha tradicid d’establir comités d’experts per a ambits politics nous i
complexos, que es poden comparar amb els consells existents en I'ambit ambiental,
creats de forma temporal. Luxemburg disposa d’un consell amb representants del
govern estatal, autoritats locals, sindicats, cambres professionals, associacions de
treballadors, organitzacions no governamentals, cientifics, i membres del comité
nacional de I'etica, denominat Supreme Council for Sustainable Development.

En altres Estats membres de la Unid Europea com Dinamarca, Grécia, Italia, Franca
i Espanya, els consells assessors presenten una situacio diferent i no tan consolidada.
Dinamarca disposava d’un consell assessor en medi ambient, perd un canvi de govern

4 En el cas de Belgica hi ha un consell assessor sobre desenvolupament sostenible a escala federal (el
Consell Federal Belga per al Desenvolupament Sostenible; FRDO-CFFD) i tres consells regionals per al
medi ambient i/o el desenvoluapament sostenible (el Consell de I'’Ambient i la Natura de Flandes o Mina-
Raad, el Consell Ambiental Vald per al Desenvolupament Sostenible o CWEDD, i el Consell Ambiental
de la regio de Brusel-les Capital o CERBC).

5 D’una banda, la Royal Commission on Environmental Pollution (RCEP) i la Sustainable Development
Commission actuen en I'ambit del Regne Unit. D’altra banda, a nivell regional, els governs de Gales i
Escocia tenen agencies de proteccio de la natura, la Countryside Council for Wales (CCW) i la Scottish
Natural Heritage (SNH), igual com Anglaterra disposa de I'agencia English Nature (ben aviat transformada
en Natural England), 7 el Joint Nature Conservation Committee (JNCC), agencia encarregada principalment
responsable dels afers internacionals.



va provocar la seva dissolucio I'any 2002. En el cas de Grecia, el seu Govern va establir
un consell en medi ambient i desenvolupament sostenible I'any 2002, tot i que no
se’n va endegar el funcionament operatiu. Italia no ha disposat mai d’aquest tipus
de consells assessors. En el cas de Franca, el nou govern sorgit de les eleccions de
maig de 2002 va desmantellar el consell assessor existent, el qual va ser substituit
per la Comissio Nacional de Desenvolupament Sostenible, un nou ens amb una
composicid de més de vuitanta membres. Finalment, a Espanya es va constituir el
Consegjo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), que va reprendre amb forca la seva
activitat a partir de I'any 2004. Aquest consell sera tractat amb més detall en apartats
posteriors del present document.

En referencia als deu Estats membres adherits a la Unid Europea en la darrera
ampliacio, tan sols cinc disposen de consells assessors per al medi ambient i/o el
desenvolupament sostenible, segons la informacié a que s’ha pogut accedir: la
Republica Txeca, Estonia, Hongria, Polonia i Eslovénia. D’aquests, els més consolidats
i els que presenten un nivell d’activitat més elevat sén els d’Hongria (creat I'any 1996)
i el d’Eslovenia (creat I'any 1993). Per contra, el consell de Polonia (establert el
1993) és el que ha mantingut un regim d’activitat menor. Encara que tots tres son
consells assessors en I'ambit del medi ambient, presenten diferéncies importants en
la seva composicid: mentre 'hongares esta integrat per representats de diferents sectors
socials, I'eslove esta configurat per experts, i el polones exclusivament per membres
del moén cientific.

A continuacioé es presenta una taula descriptiva dels diferents consells assessors en
medi ambient i desenvolupament sostenible a la Unid Europea (el mes de juny de
2004):
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Taula 1: Consells assessors en medi ambient i desenvolupament sostenible

a la Unio Europea

Estat

Consells independents

Consells amb presidéncia
governamental®

Alemanya

Council for Sustainable Development (RNE)

Advisory Council on the Environment (SRU)

Advisory Council on Global Change (WBGU)

Council for Landstewardship (DRL)

Austria

Austrian Forum for Sustainable Development
(Forum SD)

Austrian Association for Agricultural Research
(OeVAF)

Belgica
(ambit federal)

Federal Council for Sustainable Development
(FRDO-CFDD)

Belgica
(ambit regional)

Environmental and Nature Council of Flanders
(MiNa-Raad)

Walloon Environmental Council for Sustainable
Development (CWEDD)

Environmental Council of the Region of Brussels
Capital (CERBC)

Eslovenia

Council for Environmental Protection (CEPRS)

Council for Sustainable Development
(CsD)

Espanya
(ambit estatal)

Consejo Asesor de Medio Ambiente
(CAMA)

Espanya
(ambit regional)

Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya (CADS)

Estonia Estonian Commission on Sustainable
Development (ECSD)
Finlandia Finnish Council for Natural Resources (FCNR) Finnish National Commission on
Sustainable Development (FNCSD)
Franca National Commission for Sustainable
Development (CNDD)

Holanda Advisory Council for Research on Spatial
Planning, Nature and Environment (RMNO)
Council for Housing, Spatial Planning and the
Environment (VROM-Raad)
Council for the Rural Area (RLG)
Wadden Sea Council (WSC)

Hongria Hungarian National Environmental Council
(OKT)

Ilanda Combhar - The National Sustainable
Development partnership
The Heritage Council (HC)

Letonia Council of National Economy (amb
responsabilitats en I'ambit del
desenvolupament sostenible)

Luxemburg Supreme Council for Sustainable Development

8 En alguns casos estan presidits pel President del Govern o el Primer Ministre.




Malta National Commission for Sustainable
Development (NCSD)
Polonia State Environmental Council of Poland (PROS) | Council for Sustainable Development
(CSD)
Portugal National Council on Environment and
Sustainable Development (CNADS)
Regne Unit Sustainable Development Comisién
(ambit estatal)
Royal Commission on Environmental
Pollution (RCEP)
Regne Unit Natural England (abans English Nature)

(ambit regional)

Joint Nature Conservation Committee (JNCC)
Countryside Council for Wales (CCW)
Scottish Natural Heritage (SNH)

Republica Txeca

Government Council for Sustainable
Development

Suecia

Environmental Advisory Council (MVB)

Xipre

Council for the Environment

Paisos sense consells assessors en medi ambient i desenvolupament sostenible o amb altres
categories d’organs assessors

Dinamarca Sense consell
Eslovaquia Sense consell
Disposava del Council of the Government for
Sustainable Development, actualment dissolt
Grecia Sense consell
Té un Centre Nacional per al Medi Ambient i el
Desenvolupament Sostenible amb tasques
d’assessorament en la generacié de politiques
Italia Sense consell
Llegenda

Perfil operatiu:

Format de
treball

Consell Desenvolupament Sostenible Consell Ambiental, molt

Perfil mixt (Ambiental i de DS) orientat a DS
Consell Ambiental, parcialment
orientat al DS
Consell Ambiental, indirectament
orientat a DS

Caselles grises: Reunions al voltant de 1 cada mes de 0,5 - 1,5 dia de durada;

Altres: al voltant de 4 reunions cada any de 2 - 4 hores de durada

Font: Elaboracio propia a partir de Niestroy, 2005.







B 4. El Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya

L’any 1998, el Parlament de Catalunya va aprovar una resoluci¢’ on s’instava
el Govern de la Generalitat a crear un consell assessor en materia de medi ambient,
de caracter consultiu, amb participacioé de persones de reconegut prestigi. El
mateix any, i a través del Decret 311/1998, d’1 de desembre® el Govern va crear
el Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya
(CADS) com a organ de participacio, de consulta i d’assessorament del Govern
de la Generalitat en relacié amb les politiques i actuacions que tinguin incidencia
sobre el medi ambient i el desenvolupament sostenible.

Els antecedents d’aquesta decisio cal buscar-los, perd, 'any 1997, quan el Govern
de Catalunya va constituir el forum de debat “Catalunya, dema”. En aquest forum,
en el qual van participar més de 200 especialistes representants de la societat
civil catalana amb I'objectiu de debatre el futur de Catalunya, es va crear un total
de catorze grups de treball per debatre aquesta questio central des d’una
perspectiva sectorial. Un d’aquests grups, presidit pel Sr. Pere Duran Farell, va
ser el Grup de Treball de Medi Ambient, el qual, en les seves conclusions, va
proposar la creacioé d’un consell assessor per al desenvolupament sostenible
de Catalunya.

Tal i com estableix el seu decret de creacio, el CADS es troba adscrit al
Departament de la Presidencia, el qual li déna el suport material i tecnic i li presta
els recursos humans necessaris per a I'execucio de les seves funcions. Malgrat
aquesta vinculacié organica amb aquest departament, el CADS actua amb
autonomia funcional per tal de garantir I'objectivitat i la imparcialitat de la
institucio, dels seus membres i dels informes que emet.

Tot i que el CADS es defineix, com ja s’ha apuntant abans, com un organ de
participacio, consulta i assessorament del Govern de la Generalitat, també és

7 Resolucié 679/V.

8 Decret 311/1998 d’1 de desembre, de creacié del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya (DOGC num. 2784, de 11-12-1998). Modificat pel Decret 256/2000 de
4 de juliol (DOGC num. 3200, de 8-8-2000)) i pel Decret 361/2004, de 24 d’agost, de creacid
del Consell Social per al Desenvolupament Sostenible i de modificacié del Consell Assessor per
al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (DOGC num. 4205, de 26-8-2004).



cert que les seves tasques fan un emfasi especial en la difusié dels valors ambientals
i el foment de la cultura de la sostenibilitat en la societat catalana.

En aquest sentit, el CADS vol contribuir a la reflexié sobre les condicions que fan possible
que la cultura de la sostenibilitat impregni la societat catalana i els processos de presa
de decisions, amb I'objectiu que la sostenibilitat esdevingui un element basic del capital
social del nostre pais. Amb aquest objectiu, vol incidir en el camp de la recerca, de
la formacio i de la informacio, per tal d’avancar, a través de la participacio, cap a un
model de desenvolupament més sostenible.

Dins d’aquestes dues linies marc d’actuacié —assessorament al Govern i foment de
la cultura de la sostenibilitat— el CADS assumeix les funcions seguents:

Funcions del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya

e Assessorar sobre les directrius generals de les politiques amb repercussions
sobre el medi ambient i el desenvolupament sostenible.

e Assessorar i/o informar sobre els projectes normatius que se li proposin per
rad de la seva incidéncia sobre el medi ambient i el desenvolupament
sostenible.

e Assessorar i/o informar sobre els instruments de planificacio territorial i
sectorial que afectin el medi ambient i el desenvolupament sostenible.

e Formular propostes sobre actuacions per a I'ordenacio, la defensa i la
millora del medi ambient en el marc d’un desenvolupament sostenible,
amb I'objectiu d’impulsar un creixement economic respectuds amb el medi
ambient.

e Proposar mesures en I'ambit de I'educacio ambiental per promoure la
implicacio, la conscienciacio i la sensibilitzacio dels sectors economics i socials
en la proteccio i la millora del medi ambient.

e Proposar actuacions per a I'impuls de la investigacio cientifica en 'ambit del
medi ambient i per a la defensa dels valors ambientals.




El President del CADS és escollit i nomenat pel Govern de la Generalitat per la seva
valua i prestigi en I'ambit institucional, social i/o cientific de Catalunya. Al seu torn,
el Consell esta integrat per 15 membres, tots ells personalitats de reconegut prestigi
i/0 representatives dels diferents sectors economics i socials del nostre pais, que sén
nomenats pel Govern de la Generalitat a proposta del president del Consell per un
periode de dos anys (poden ser reelegits per un periode maxim de dos anys
addicionals). Un d’aquests membres és nomenat com a vicepresident o vicepresidenta,
a proposta de la presidéncia del Consell. El vicepresident o vicepresidenta substitueix
el president o presidenta en casos d’absencia, impediment o malaltia.

El Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya té un director,
amb rang de director general, nomenat pel Govern de la Generalitat a proposta del
president del Consell. Es responsable del funcionament ordinari del Consell, de les
convocatories de les sessions i de I'execucio dels acords que s’hi adoptin, i assisteix
a les sessions del Consell amb veu i sense vot.

El CADS, com a organ col-legiat, subjecta la seva actuacio a la normativa sobre organs
col-legiats i té la facultat, reconeguda en el seu decret fundacional, d’elaborar i
aprovar un reglament intern que regeixi el seu funcionament.

El Consell es reuneix i pren els seus acords a partir de la convocatoria de plenaris
ordinaris i extraordinaris i a través de comissions especialitzades que es creen i es
convoquen per rad dels assumptes a tractar. Poden assistir al ple o a les seves
comissions, amb veu i sense vot, les persones responsables de les politiques
sectorials amb incidéncia sobre el desenvolupament sostenible a Catalunya.

Els informes i les propostes que formula el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya son realitzats a proposta dels consellers competents per
rad de la matéria o bé per part del Govern i no tenen caracter vinculant. Els informes
s’han d’emetre en el termini maxim d’un mes, tot i que aquest termini es pot ampliar,
atenent la complexitat de I'informe, fins a un maxim de tres mesos. D’altra banda,
perd, el CADS també té la capacitat d’elaborar informes a iniciativa propia sobre temes
que consideri d’especial interés per al desenvolupament sostenible de Catalunya.

Amb aquest compromis vers el desenvolupament sostenible més enlla de les fronteres
de Catalunya, des de I'any 2004 el CADS és membre de ple dret de I'EEAC (Network
of European Environmental and Sustainable Development Advisory Councils), xarxa
que reuneix els consells assessors dels paisos europeus en desenvolupament
sostenible i medi ambient (vegeu I'apartat 6 d’aquesta mateixa publicacio).



Com ja s’ha apuntat anteriorment, el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible, concebut com un organ d’assessorament tecnic i cientific al Govern de
Catalunya, va ser creat el mes de desembre de 1998, encara que no va estar
plenament operatiu fins I’'any 2000. Posteriorment, al llarg de I'any 2004 el Govern
va aprovar la constitucié de dues noves institucions que han de complementar
I'actuacio del CADS en I'ambit del desenvolupament sostenible: el Consell Social
per al Desenvolupament Sostenible i la Comissié de Coordinacié per al
Desenvolupament Sostenible.

Figura 1: Organs assessors per al desenvolupament
sostenible a Catalunya
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L'origen d’aquestes institucions es troba a I'’Acord per a un Govern catalanista i
d’esquerres a la Generalitat de Catalunya, aprovat el mes de desembre de I'any 2003,
el qual recull el redactat seglent:



Una nova politica territorial i ambiental implica I'impuls de nous instruments
d’accid transversal i de participacio ciutadana:

e £/ Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya
(CADS) ha de ser un organ de consulta necessaria format d’experts i tindra
vinculacio directa amb el Consell Executiu a través de la conselleria en cap
o la denominacio que rebi en el futur.

e S’establira la comissio interdepartamental de sostenibilitat, que amb vinculacio
directa amb la conselleria en cap, vetllara per la coordinacio i la garantia que
el govern executa accions d’acord amb el principi de sostenibilitat de qué
s’ha dotat a través d’aquests acords.

e £s creara un organ (consell social per la sostenibilitat) que disposara de la
participacio dels agents socials a través de les universitats de la nacio, del
mon cientific i de les entitats per la proteccio del medi.

L’ objectiu essencial d’aquesta estructura era triple:

e En relacié amb el Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de
Catalunya (CADS): disposar d’un organ assessor d’alt nivell integrat per persones
de gran valua cientifico-tecnica, que aportés el seu coneixement (especialitzat i,
sobretot, objectiu) en els processos de disseny, execucié i seguiment de les
politiques publiques impulsades pel Govern de la Generalitat, aixi com en els
processos d’elaboracié dels instruments normatius i de planificacid que han de
permetre implantar les politiques publiques esmentades.

e Enrelacié amb el Consell Social per al Desenvolupament Sostenible (CSDS):
disposar d’un organ de participacio dels diversos sectors de la societat catalana
(organitzacions empresarials, sindicats, associacions de consumidors, organitzacions
no governamentals en I'ambit del desenvolupament sostenible, etc.) en els
processos de disseny, execucio i seguiment de les politiques publiques i dels
instruments necessaris per a implantar-les.

e En relacié amb la Comissié de Coordinacié per al Desenvolupament Sostenible
de Catalunya (CCDS): disposar d’una comissié de caracter interdepartamental,
amb la presencia d’un representant d’alt nivell de tots i cadascun dels departaments
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de la Generaltitat de Catalunya i presidida per la persona responsable de coordinar
I'accio de Govern, que vetllés perque totes les politiques, plans i programes
impulsats pel Govern integressin els principis de sostenibilitat.

D’aquestes dues altres institucions, cal apuntar que el Consell Social, depenent del
Departament de Medi Ambient i Habitatge, va ser creat el mes d’agost de 2004°,
encara que a data d’avui no ha estat constituit. Es per aguest motiu que no se’n tracta
en aguesta publicacio.

En canvi, a continuacio es destaquen, breument, les principals caracteristiques i funcions
de la Comissié de Coordinacioé per al Desenvolupament Sostenible, creada també
al mes d’agost de 2004 per resolucié del conseller en cap i constituida formalment
al mes de gener de I'any 2005.

La Comissio de Coordinacio per al Desenvolupament Sostenible
(CCDS)

La Comissio de Coordinacio per al Desenvolupament Sostenible (CCDS) és
una comissio de caracter interdepartamental creada per una resolucio del
conseller en cap de 24 d’agost de 2004 amb I'objectiu de millorar la coordinacio
de I'accid del Govern de Catalunya en I'ambit del desenvolupament sostenible.

Les funcions de la Comissio son:

o Vetllar perqué les propostes de politiques, plans i programes de caracter
territorial i sectorial de I'’Administracio de la Generalitat no afectin negativament
el procés de desenvolupament sostenible de Catalunya.

e Coordinar i fer el sequiment de les actuacions impulsades pel Govern en
I'ambit del desenvolupament sostenible.

e Coordinar les diverses actuacions contra el canvi climatic i minimitzar-ne els
efectes, i impulsar, en el marc d’actuacio dels diferents departaments de la
Generalitat, els programes i les politiques en materia de canvi climatic.

° Decret 361/2004, de 24 d’agost, de creacié del Consell Social per al Desenvolupament Sostenible, i
de modificacié del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (DOGC ndm. 4205,
de 26-8-2004).



Constituida en el si del Departament de la Presidencia, la resolucio de 24 d’agost
de 2004 n’atorgava la presidencia al conseller primer, i les dues vicepresidencies
als titulars del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP)
i del Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAH,).

La CCDS esta integrada per un representant d’alt nivell (amb rang de secretari
general o director general) de cada un dels departaments de la Generalitat
de Catalunya, responent a la necessitat de planificar i actuar sobre el
desenvolupament sostenible des de tots els departaments (ates el caracter
transversal de la sostenibilitat). També formen part de la CCDS el director del
CADS i un representant del Departament de la Presidencia, que hi actua com
a secretari. Fins ara aquesta persona ha estat un membre de I'equip tecnic
del CADS.
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M. e Consejo Asesor de Medio Ambiente
(CAMA)

El Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) és un organ de participacio dels
sectors socials i economics en els processos d’elaboracio i de seguiment de
les politiqgues ambientals impulsades per I’Administracidé General de I'Estat.

Creat I'any 1994 mitjangant el Reial Decret 224/1994, de 14 de febrer'®,
inicialment es va adscriure al Ministeri d’Obres Publiques, Transport i
Comunicacions ja que encara no existia el Ministeri de Medi Ambient en el si
del Govern de I'Estat. Té com a objectiu promoure la participacié de les
organitzacions representatives dels interessos socials i de persones de reconegut
prestigi en I'elaboracio i el seguiment de les politiques ambientals promogudes
des del Govern.

En la seva composicio inicial, recollida a I'article 2 del reial decret fundacional,
hi havia 36 membres, 32 consellers electes, representants de la societat civil
escollits per la seva rellevancia i expertesa, i 4 membres electes, escollits segons
carrec que ocupaven. Aguests membres electes, eren:

e | a persona titular del ministeri (que actuava com a president),

o Elsecretari d’Estat de Medi Ambient i Habitatge i el secretari d’Estat d’Estructures
Agraries (que actuaven com a vicepresidents).

e El director general de Politica Ambiental (Que actuava com a secretari).

L'any 1996 es va procedir a crear el Ministeri de Medi Ambient, el qual va
assumir les competéncies en matéria de conservacié de la natura que fins
aleshores havien correspost al Ministeri d’Agricultura i Alimentacio. Aquesta
nova organitzacié administrativa va comportar la modificacié del Reial Decret
224/94 per tal d’adequar I'adscripcio, la composicié i les funcions del CAMA.

19 BOE num. 58, de 9 de marg de 1994.
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La seva modificacio, tal com s’acorda al Reial Decret 1720/1996, de 12 de juliol',
va potenciar la participacio de cientifics experts en medi ambient i va introduir canvis
en les funcions atribuides al CAMA, especialment pel que fa a I’'ambit de I'educacio,
la sensibilitzacio i la informacié ambiental.

Posteriorment, el Reial Decret 255/1997, de 21 de febrer '? va modificar la composicid
del consell en incrementar el nombre de consellers fins a 43 membres electius i 6
electes. Aixi, els membres electes van passar a ser la persona titular del Ministeri de
Medi Ambient, dos vicepresidents i les persones titulars de la Direccid General de
Conservacioé de la Natura, la Direccié General de Costes i la Direccié General d’Obres
Hidrauliques.

Cinc anys més tard, el Reial Decret 686/2002, de 12 de juliol '® va modificar de nou
I'estructura i la composicié del CAMA per tal de fer més agil el funcionament
d’aquesta institucio. Amb la intencié d’assolir aquest objectiu es va reduir de forma
molt important el nombre de membres electius, que van passar de 43 a 8, tot i que
es va mantenir el nombre de carrecs electes (la persona titular del Ministeri de Medi
Ambient, dos vicepresidents, dos directors generals i el secretari general tecnic del
Ministeri de Medi Ambient).

Posteriorment, el Reial Decret 2355/2004, de 23 de desembre, que regula I'estructura
i les funcions del CAMA™, va modificar-ne la composicid, competencies i funcionament
amb I'objectiu fonamental de convertir aquest organ en un forum institucional de
participacié de les organitzacions i entitats més representatives dels interessos
socials i ambientals a I'Estat espanyol en els processos d’elaboracié de normativa
basica i de les politiques, plans i programes de caracter ambiental promogudes per
I'Estat. La composicio actual del CAMA es detalla a la taula 2.

Aquesta reorganitzacié ha comportat dos canvis importants:

e EI CAMA ha deixat de ser un organ assessor del Ministeri de Medi Ambient per tal
de passar a ser un organ assessor de tot el Govern de I'Estat en I'ambit del medi
ambient.

" BOE num. 192, de 9 d’agost de 1996.

2 BOE nuim. 46, de 22 de febrer de 1997.
8 BOE nim. 170, de 17 de juliol de 2002.
4 BOE num. 12, de 14 de gener de 2005.



e Els representats del Govern que participen en les reunions del CAMA ho fan amb
veu pero sense vot (excepte en el cas de la persona titular del Ministeri de Medi
Ambient, que ostenta la presidencia del consell). D’aquesta manera és reforca la
independencia d’aquest organ i de les persones que en son titulars en representacio
dels interessos socials i ambientals.

Tal i com destaca la mateixa pagina web del Ministeri de Medi Ambient (en la seccio
dedicada al CAMA'), aquestes dues modificacions pretenen garantir I'assoliment dels
objectius democratics establerts a la Constitucid espanyola de I'any 1978, garantir
les prescripcions sorgides de la Conferencia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient
i Desenvolupament de I'any 1992 (també coneguda com a Cimera de Rio) i, finalment,
complir les directrius del Conveni d’Arhus pel que fa a I'accés dels ciutadans a la
informacioé ambiental i a la legitimacié de la seva participacio en els processos de presa
de decisions en materia ambiental.

Segons el seu decret de fundacio, el Consejo Asesor de Medio Ambiente té les funcions
seglents:

Funcions del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA)

e Emetre informe sobre els avantprojectes de llei i projectes de reial decret
amb incidencia ambiental.

e Assessorar sobre els plans i programes d’ambit estatal que la presidencia
del Consell proposi per la importancia de la seva incidencia sobre el medi
ambient.

e Emetre informes i realitzar propostes en matéria de medi ambient, a iniciativa
propia o a peticio dels ministeris que ho sol-licitin a la presidéencia del
Consell.

e [ es administracions de les comunitats autonomes i les entitats que integren
I'administracio local també podran sol-licitar a la presidéncia del Consell que
aquest emeti informes sobre matéries de la seva competencia en I'ambit
del medi ambient.

'S http://www.mma.es/polit_amb/cama/index.htm
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e Proposar mesures que incentivin la creacio de llocs de treball vinculats a
activitats relacionades amb la proteccio del medi ambient, aixi com la
participacio ciutadana en la solucid de problemes ambientals.

e Proposar mesures d’educacio ambiental que tinguin com a objectiu informar,
orientar i sensibilitzar la societat sobre els valors ecologics i ambientals.

e Proposar les mesures que consideri oportunes per millorar el grau
d’acompliment dels acords internacionals en I'ambit del medi ambient i del
desenvolupament sostenible, tot valorant I'efectivitat de les normes i
programes en vigor i proposant, en el seu cas, les modificacions oportunes.

e Impulsar la coordinacio entre la iniciativa publica i la privada en 'ambit del
medi ambient.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente es regeix, pel que fa al seu funcionament, per
les disposicions establertes sobre els Organs Col-legiats al Capitol Il del Titol Il de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques
i del Régim Administratiu Comu, i pel Reglament de funcionament del CAMA, aprovat
pel Ple del Consell en la seva sessio de 9 de maig de 2005.

El CAMA esta presidit per la persona titular del Ministeri de Medi Ambient del Govern
de I'Estat espanyol i esta integrat, com a membres titulars, per representants dels
sectors seguents:

e Organitzacions no governamentals

¢ Organitzacions sindicals

e Organitzacions empresarials

e Organitzacions professionals agraries

o Altres.



Taula 2. Composicio del CAMA (a juny de 2006)

TIPUS D’'ORGANITZACIO

NOM DE L’ORGANITZACIO
(1 representant de cada una d’elles)

Organitzacions no governamentals

® Amigos de la Tierra

® Ecologistas en accién

® Greenpeace Espafa

® Adena. Asociacion en defensa de la naturaleza
® Sociedad Espafiola de Ornitologia

Organitzacions sindicals

® Uni6é General de Treballadors (UGT)
® Comissions Obreres (CCOO)

Organitzacions empresarials

® Confederacion espafola de organizaciones
empresariales (CEOE)

® Confederacion espanola de pequefia y mediana
empresa (CEPYME)

Organitzacions professionals agraries

® Asociacion agraria jévenes agricultores (ASAJA)

® Coordinadora de organizaciones de agricultores
y ganaderos (COAG)

® Union de pequefios agricultores y ganaderos
(UPA)

Altres

® Consejo de consumidores y usuarios

® Federacion nacional de consumidores y amas
de casa

® Federacion nacional de cofradias de
pescadores

També poden assistir a les reunions del CAMA, amb veu pero sense vot, les persones

seguents:

e Els titulars dels organs superiors i directius del Ministeri de Medi Ambient o d’altres
Ministeris que el President del consell convoqui en funcié dels temes a tractar al
llarg de la reunio, per tal que exposin projectes i iniciatives que corresponguin al
seu ambit de competéncia.

e Un representant de I’'associacid municipalista que tingui més implantacio al territori

de I'Estat espanyol.
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Aixi mateix, poden assistir a les reunions del CAMA o de les comissions i grups de
treball que es crein en el si d’aquest organ, tecnics i experts en les materies que es
tractin en les reunions concretes.



M6. La xarxa European Environment and
Sustainable Development Advisory Councils'®

L'any 1993, els consells assessors en medi ambient de Belgica, Alemanya, els
Paisos Baixos i el Regne Unit van iniciar un procés de cooperacié informal, que
va desembocar posteriorment en la creacié de la xarxa European Environment
and Sustainable Development Advisory Councils (d’ara endavant EEAC),
la qual té els objectius seglients:

Objectius de la xarxa European Environment and Sustainable
Development Advisory Councils (EEAC)

e Enriquir 'assessorament que els consells ofereixen, de forma individual,
als seus respectius governs (estatals o regionals).

e Establir un marc de cooperacio, operatiu, per desenvolupar activitats
conjuntes amb altres consells assessors integrats a la xarxa.

e Difondre experiencies i informacions diverses que puguin ser Utils a altres
consells integrats a la xarxa.

e Anticipar-se a les politiques ambientals comunitaries.

e De forma conjunta i quan s’escaigui, proporcionar assessorament
independent a les institucions comunitaries sobre les politiques ambientals
de la Unid Europea, la integracié ambiental en les politiques sectorials
i, en termes generals, sobre desenvolupament sostenible a la UE.

Des de la seva creacio, la xarxa EEAC ha anat consolidant-se, tant a nivell de
presencia institucional com d’organitzacio interna. D’altra banda, la creacié de
consells assessors en desenvolupament sostenible en els darrers anys, els
quals han manifestat el seu desig de cooperar 0 esdevenir membres de la xarxa,
va comportar-ne I'ampliacié a partir de finals dels anys 1990. Aquesta ampliacio,

8 Per a més informacid, consulteu la seva pagina web: http://www.eeac-net.org/
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perd, no només s’ha de considerar des del punt de vista quantitatiu, sind que també
va suposar I'ampliacié de I'ambit d’actuacié de la xarxa, fins aleshores centrada
basicament en els aspectes estrictament de politica ambiental.

Actualment (setembre de 2006), la xarxa EEAC esta integrada per 35 consells
assessors en medi ambient i desenvolupament sostenible procedents de 21 estats
i regions d’Europa (vegeu taula 3). Aquests consells es troben desglossats en dues
tipologies: els membres de ple dret, que compleixen tots els requisits que estableixen
els estatuts de la xarxa i col-laboren amb el pagament d’una quota anual d’adscripcio,
i els membres associats, que son consells interessats en la col-laboracié perd que
no compleixen algun dels requisits 0 que participen en la xarxa de forma més puntual
i que encara no han formalitzat la seva condici® de membre totalment integrat.

A continuacio s’inclou una relacié de les entitats participants en la xarxa EEAC, segons
la tipologia a la qual pertanyen.

Taula 3. Membres de ple dret i associats de la xarxa EEAC

MEMBRES DE PLE DRET
Estat Consell Assessor
Alemanya German Advisory Council on the Environment (SRU)

http://www.umweltrat.de/index_Il.htm

Advisory Council on Global Change (WGBU)
http.//www.wbgu.de/wbgu_home_engl.html

Council for Sustainable Development (RNE)
http.//www.nachhaltigkeitsrat.de/english.html

Austria Austrian Association for Agricultural and Environmental Research (OeVAF)
http.//www.oevaf.at
Belgica Belgian Federal Council for Sustainable Development (FRDO-CFDD)

http://www.belspo.be/frdocfdd/

Environmental and Nature Council of Flanders (MiNa-Raad)

http://www.minaraad.be/

Croacia Croatian Council for Environmental Protection (SAZO)

Eslovenia Slovenian Council for Environmental Protection (CERPS)
http://www.sigov.si/svo

Espanya Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS)

http://www.cat-sostenible.org/




Finlandia Finnish Council for Natural Resources (FCNR)
http://www.mmm.fi/en/index/frontpage.htm/

Hongria National Council on the Environment (OKT)
http.//www.oktt.hu

Irlanda The Heritage Council of Ireland (HC)

http.//www.heritagecouncil.ie

Comhar - The National Sustainable Development Partnership
http.//www.comhar-nsdp.ie

Paisos Baixos

Council for the Rural Area (RLG)
http://www.rlg.nl

Advisory Council for Research on Spatial Planning, Nature and the Environment (RMNO)
http://www.rmno.nl

Council for Housing, Spatial Planning and the Environment (VROM-Raad)
http://www.vromraad.nl

Wadden Sea Council (WSC)
http.//www.raadvoordewadden.nl

Polonia

State Environmental Council of Poland (PROS)
http://www.mos.gov.pl/mos/doradcze/pros_eng.html

Portugal

National Council on Environment and Sustainable Developments (CNADS)
http://www.cnads.pt

Regne Unit

Sustainable Development Commission (SDC)
http://www.sd-commission.org.uk

Royal Commission on Environmental Pollution (RCEP)
http://www.rcep.org.uk

Countryside Council for Wales (CCW)
http.//www.ccw.gov.uk

English Nature (EN)

http://www.english-nature.org.uk

Joint Nature Conservation Committee (JNCC)
http.//www.jncc.gov.uk

Scottish Natural Heritage (SNH)
http://www.snh.org.uk

Suecia

Environmental Advisory Council (MVB)
http.//www.sou.gov.se/mvb/english/
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MEMBRES ASSOCIATS
Estat Consell Assessor
Alemanya German Council for Land Stewardship (DRL)
http://www.landespflege.de
Austria Austrian Forum for Sustainable Development
http.//www.nachhaltigkeit.at/forum
Belgica Walloon Environmental Council for Sustainable Development (CWEDD)
http://www.cwedd.be
Environmental Council of the Region of Brussels Capital
http.//www.rlbhg.be/
Finlandia Finnish National Commission on Sustainable Development (FNCSD)
Franca Conseil Frangaise du Développement Durable (CFDD)
Nord/Pas-de-Calais Scientific Council on the Environment (CSENPC)
Grecia National Centre for Environment and Sustainable Development (NCESD)
http://www.ekpaa.gr/
Republica Txeca Government Council for Sustainable Development
http.//www.vlada.cz/en/rvk/RUR/default. htm/
Font: web de 'EEAC (http://www.eeac-network.org)

Tal i com es pot observar a la taula anterior, entre els consells que formen part de
la xarxa predominen els que pertanyen a I'Europa Nord-occidental. Per la seva banda,
el CADS, representant del govern de Catalunya, i membre de ple dret des de I'any
2004 és I'tnic consell assesor de I'Estat espanyol i, en termes generals, de tota

I’area mediterrania, que forma part de 'EEAC.




Figura 2: Tipologia de consells assessors existents als Estats
Membres de la Unio Europea participants a la xarxa EEAC.
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Font: Basat en Niestroy, (2003).
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Pel que fa al funcionament intern de la xarxa, 'EEAC disposa d’una Assemblea
Plenaria, integrada per tots els membres, que es reuneix amb periodicitat anual; una
Secretaria'’, amb una secretaria general i personal que treballa en la coordinacié
de la xarxa; un Comité Executiu (Steering Committee) que supervisa les tasques
que desenvolupa la xarxa, i els Grups de Treball, que elaboren les activitats de la
xarxa per ambits tematics. Una Fundacié i la Junta o Consell d’Administracio
d’aquesta completen I'estructura organitzativa de I'EEAC, la qual s’explica amb una
mica més de detall a continuacio:

1) Assemblea Plenaria: integrada per tots els membres de I'EEAC, és I'drgan de
més autoritat de la xarxa i es reuneix un cop I'any amb motiu de la Conferéncia
Anual.

2) Secretaria: creada I'any 1997 com a mecanisme de coordinacié i suport a la xarxa,
i amb una ubicacié intinerant, la secretaria desenvolupa les funcions segtents:

e Actuar com a punt neutral d’intercanvi d’informacio entre els membres de la xarxa
i els interessos externs.

e Recol-lectar i disseminar informacié entre els consells relativa als seus camps
de prioritat i els assessoraments oferts.

e Donar suport a les activitats de la xarxa, aixi com a iniciatives que vinculin els
consells amb interessos compartits.

e Establir i millorar els contactes amb consells i paisos menys involucrats.

e Recopilar informacié sobre les novetats produides en les politiques de la Unid
Europea i estabilir els contactes corresponents amb les institucions comunitaries.

o Realitzar les activitats que li siguin encomanades pel Comité Executiu, i recopilar
tota la informacié que estigui disponible sobre I'estructura interna i el rol dels
diversos consells.

" En la terminologia institucional utilitzada per 'EEAC, aquesta secretaria rep el nom d’oficina.



3) Comité Executiu: establert 'any 1997 amb I'objectiu de supervisar la gestio de
les activitats de I'EEAC i de la seva secretaria, esta integrat per representants del
consells assessors membres de la xarxa, amb I'existencia de mecanismes de rotacio
dels carrecs. Durant la sessid plenaria de la conferéncia anual, s’escullen el/la
president/a, el/la vicepresident/a, aixi com els membres electes.

4) Grups de treball: organs a través dels quals es vehicula el treball de 'EEAC. Poden
participar-hi els diversos consells de forma voluntaria i en funcié dels seus ambits
d’interes.

En el moment de redactar aquesta publicacio, la xarxa disposa dels grups de treball
seguents:

e Agricultura, Us del sol i desenvolupament rural
e Desenvolupament sostenible
e Biodiversitat
e Politica energgtica
e Zones costaneres i medi ambient mari
e Governanca ambiental.
5) Fundacié (Stichting): organ responsable de la administracié de la xarxa (recursos

humans i financers), regida per uns estatuts especifics i dirigida per una junta o
consell d’administracio (Board).
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Figura 3. Estructura de la xarxa EEAC.
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Font: Modlificat a partir d’EEAC, (2004).




W7 Exits i reptes per als consells assessors de
desenvolupament sostenible

El reconeixement de la tasca desenvolupada pels consells assessors de
desenvolupament sostenible com a plataformes d’interficie que han experimentat
entre ciencia, politica i societat, ha quedat palés pel procés continu de promocid
i dinamitzacié que han experimentat arreu d’Europa i les diferents regions i
estats que la integren. Es destaquen pel fet d’erigir-se com a referents d’expertesa
tecnica, amb independéncia, capacos d’oferir assessorament técnic, juridic i
estrategic en I'elaboracio i revisio de politiques, i també per exercir de plataformes
de representativitat social que permeten la transversalitat disciplinaria i d’actors
de la societat, tot i promovent la participacié i I’'equitat ambiental.

A mode de conclusid, a continuacié destaquem alguns dels aspectes pels
quals es valora positivament I'existencia dels consells assessors per al
desenvolupament sostenible:
Pel que fa als grups d’agents socials participants en els consells:
e Permeten millorar la informacié de que disposen i afavoreixen I'aprenentatge.
e Els membres del consell porten el debat des del consell a les seves
organitzacions, amb qué es produeix un efecte sinérgic de participacié en
les decisions del consell.

Pel que fa a les politiques de desenvolupament sostenible:

e Ofereixen aportacions de qualitat en la preparacié i implementacié de
I'estrategia de desenvolupament sostenible.

e Incrementen la consciéncia sobre la necessitat dels enfocaments
interdisciplinaris.

e Afavoreixen acords no previstos entre diferents agents socials, que
desbloquegen situacions conflictives per al govern.
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e Impulsen certes mesures pensades per introduir criteris ambientals en I'elaboracio
dels pressupostos publics.

e Promouen la incorporacio de la sostenibiltiat en 'agenda dels governs.

Pel que fa a la comunicacio a la ciutadania, i la conscienciacio de la societat en general
en I'ambit del desenvolupament sostenible, els consells assessors:

e Promouen la participacié d’altres agents socials (per mitja d’informes | publicacions
en que es plantegen col-laboracions).

e Organitzen seminaris, jornades i conferencies sobre temes d’interés per a
I'elaboracié de politiques publiques.

e Mantenen pagines web amb informacioé d’interés en I'ambit de la sostenibilitat.

e Mantenen contactes amb els mitjans de comunicacio i intenten promoure la seva
conscienciacio vers els aspectes relacionats amb el desenvolupament sostenible.

La relacié entre els consells ambientals i els consells per al desenvolupament
sostenible acostuma a ser de col-laboracié mutua. De fet, és ampliament reconeguda
la importancia de disposar d’ambdos tipus de consells, atés que compleixen funcions
diferents: d’'una banda, els consells assessors en I'ambit ambiental lideren i analitzen
les politiques ambientals i, de laltra, els consells assessors per al desenvolupament
sostenible ofereixen una visi¢ interdisciplinaria, promouen el debat entre diferents
especialistes i agents socials, i contribueixen a crear consciéncia social en I'ambit
de la sostenibilitat.

Pel que fa als reptes, queda pendent I'establiment de consells assessors per al
desenvolupament sostenible en aquells estats o regions que encara no en disposin,
basats en la confianca mUtua entre els membres, la creativitat i la reflexio, aixi com
la innovacié. També sera de gran importancia trobar les vies a través de les quals, i
mantenint sempre la independéncia en els seus posicionaments tecnics i politics,
exerceixen la seva influencia sobre els governs estatals i regionals per tal d’incorporar
la sostenibilitat en les seves politiques, plans i programes, aixi com en les actuacions
més concretes.



Altres reptes comuns entre els consells ja existents serien:

e Promoure i millorar els vincles entre les estratégies nacionals i internacionals de
desenvolupament sostenible.

o Millorar la relacio entre les iniciatives locals i regionals, com per exemple I'aplicacio
de I'Agenda 21 local.

e Exercir un treball continu en I'ambit de les politiques sectorials, amb major
incidéncia sobre el desenvolupament sostenible, com sén la politica energética,
la del transport i la de consum, etc.

e Millorar els vincles amb altres consells que treballin en altres ambits tematics
(ambientals, socioeconomics, etc.), i a altres escales (estatal, regional) fent un
millor Us de les potencialitats del suport mutu.

e Incrementar el coneixement i la generacio de consciencia de la governanca per
al desenvolupament sostenible entre la ciutadania i I'ambit de govern, promovent
el desenvolupament sostenible com un procés d’aprenentatge i no com un pla.
I alhora, amb una clara arquitectura de la visio, I'estrategia, els objectius i el balang
entre enfocaments “bottom-up” i “top-down”, pel tal de millorar la perspectiva
a llarg termini.
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Memoria periode 2004-2005. Memoria del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de la
Presidencia, Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya, 2006.

Referéncies a Internet
Pagina web del CADS: http://www.cat-sostenible.org/index.htm.
Pagina web de 'EEAC: http://www.eeac-net.org/

Pagina web del CAMA:
http://www.mma.es/portal/secciones/el_ministerio/organismos/cama/

DECRET 311/1998, d’1 de desembre, de creacid del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya. DOGC num. 2784, 11.12.1998
<http://www.cat-sostenible.org/decret.htm>.

DECRET 361/2004, de 24 d’agost, de creacié del Consell Social per al
Desenvolupament Sostenible, i de modificacié del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya. DOGC num. 4205, 26/08/2004 (p.
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Publicacions del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (CADS)®

Amb I'objectiu de difondre el coneixement i la sensibilitzacié sobre el desenvolupament
sostenible, el CADS disposa d’un pla editorial que consta de diverses col-leccions:
Monografies del CADS

Difusio d’informes periodics i altres documents de rellevancia, elaborats pel CADS.

e Aportacions a I’Agenda 21 de Catalunya. El compromis de Catalunya per a un futur
sostenible. Fase d’informacio (febrer-juny 2001).

e Informe sobre I'evolucio de I'estat del medi ambient a Catalunya. 1 (aire, aiglies
continentals i residus).

e Informe sobre I'evolucio de I'estat del medi ambient a Catalunya. 2 (Litoral,
Biodiversitat, Sol i territori).

Papers de Sostenibilitat

Difusié de documents de referéncia sobre desenvolupament sostenible.

Num. 1. Governanca sostenible. Aspectes institucionals i de procediment de la

sostenibilitat a la Unié Europea. Forum Consultiu Europeu sobre Medi Ambient i

Desenvolupament Sostenible.

NUm. 2. Governance for Sustainable Development. Barcelona Workshop, April 18-
19, 2002.

NUm. 3. Estratégia de la Unid Europea per a un Desenvolupament Sostenible.
NUm. 4. D’una Terra a un mon. Recapitulacio de la Comissio Mundial sobre el Medi

Ambient i el Desenvolupament.

'8 ista de les publicacions del CADS actualitzada I'1 de juliol de 2006.
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NUm. 5. Strategies for Sustainable Development. Roles & Responsabilities along the
Global-local Axis. Barcelona Workshop. June 12-13, 2003.

NUm. 6. Principis directors per al desenvolupament territorial sostenible del continent
europeu. Consell d’Europa.

NUm. 7. Institutions for Sustainable Development. Institucions per al Desenvolupament
Sostenible. Barcelona Workshop. June 14-14, 2004.

Num. 8. CONSELL D’EUROPA. Conveni Europeu del Paisatge.

Num. 9. Documents de la Conferéncia sobre el Conveni Europeu del Paisatge en ocasio
de la seva entrada en vigor. Estrasburg, 17 de juny de 2004.

Num 10. Orientacions basiques per a la sostenibilitat del turisme europeu. Comunicacio
de la Comissio al Consell, al Parlament Europeu, al Comité Economic i Social i al Comite

de les Regions.

Num. 11. Directiva marc de I'aigua de la Unid Europea.

Documents de recerca
Sintesi d’alguns dels estudis encarregats pel CADS.

NUm. 1. QUERALT i BASSA, Arnau; CAZORLA i CLARISO, XAVIER. Els consells
assessors per al desenvolupament sostenible.

NUm. 2. La governanca per al desenvolupament sostenible a Catalunya. Conceptes,
requeriments institucionals i elements d’analisi.

Num. 3. QUERALT i BASSA, Arnau. L‘avaluacid ambiental estrategica. Aspectes
introductoris.

NUm. 4. Interrelacio entre variables demografiques i variables ambientals. Demografia,
poblament, mobilitat i modes de vida: Variables d’interés per al medi ambient i el
desenvolupament sostenible.



NUm. 5. Governance for Sustainable Development in Catalonia. Concepts, institutional
requirements and analytic elements. La gobernanza para el desarrollo sostenible.
Conceptos, requerimientos institucionales y elementos de analisis.

Num. 6. PRATS i CATALA, Joan. Estratégies per al desenvolupament sostenible. Llicons
de I'experiencia internacional. Estrategias para el desarrollo sostenible. Lecciones de
la experiencia internacional. Strategies for Sustainable Development. Lessons from
the International Experience.

NUm. 7. MAYOR FARGUELL, Xavier; QUINTANA LOZANO, Vanesa; BELMONTE
ZAMORA, Ricard. Aproximacio a la petjada ecologica de Catalunya. Aproximacion
a la huella ecoldgica de Catalunya. An Approximation to the Ecological Footprint of
Catalonia.

Num. 8. CAMPILLO i BESSES, Xavier; FONT i FERRER, Xavier. Avaluacio de la
sostenibilitat del turisme a I’Alt Pirineu i Aran.

Num. 9. LERGA FELIP, Maura. Resolucio de conflictes socials de component
ambiental. Elements introductoris.

Documents internacionals

Textos rellevants en materia de medi ambient i desenvolupament sostenible a escala
internacional. L’any 2001, el CADS va reprendre I'edicié d’aquesta col-leccio, iniciada
pel Departament de Medi Ambient de la Generalitat, en la qual s’havien publicat 7
volums.

NUm. 8. Els reptes de I'aplicacio de la Directiva sobre avaluacio ambiental estrategica.
Les regions europees davant de la Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i
del Consell, relativa a I'avaluacio dels efectes de determinats plans i programes sobre
el medi ambient.

NUm. 9. CONSELL D’EUROPA. Conveni Europeu del Paisatge.
Num. 10. Els acords de Johannesburg. Declaracié de Johannesburg sobre

Desenvolupament Sostenible. Pla d’aplicacio de les decisions de la Cimera Mundial
sobre Desenvolupament Sostenible. Declaracio de Gauteng.
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Num. 11. Declaracio de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient
Huma. Estocolm, juny de 1972.

Num. 12. Medi Ambient 2010: el futur és a les nostres mans. Programa d’accio per
al medi ambient a Europa a comencaments del segle XXI.

Num. 13. Canvi climatic 2001. lll Informe del Grup Intergovernamental d’Experts sobre
el Canvi Climatic (IPCC).

NUum. 14. Un mon sostenible €s possible. Forum global dels pobles. Declaracio de
la societat civil. Johannesburg, 24 d’agost — 3 de setembre de 2002.

NUm. 15. Conveni sobre I'accés a la informacio, la participacio del public en la presa
de decisions I'accés a la justicia en matéria de medi ambient (Conveni d’Arhus).
Directiva 2003/4/CE i Directiva 2003/35/CE del Parlament Europeu i del Consell.
Informes especials

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. (Text integre).

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. Resum executiu (Text en catala,
castella i angles).

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. CD Rom amb el text integre i el resum
executiu.
Memoria del CADS

Memoria institucional del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de
Catalunya

e Memoria 2001-2003

e Memoria 2004-2005



Coedicions

e Informe Planeta Viu (coeditat amb Unescocat i Angle Edicions).

Si teniu interés en alguna d’aquestes publicacions, podeu consultar-ne el text
al nostre web

http://www.cat-sostenible.org

0 bé podeu posar-vos en contacte amb nosaltres

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
de Catalunya (CADS)

Avinguda Sarria 30, 1r 3a

08029 Barcelona

Tel. (+34) 93 363 38 67

Fax (+34) 93 410 09 39

a/e: cads.presidencia@gencat.net
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El Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de
Catalunya (CADS) és un organ de participacio, de consulta
i d'assessorament del Govern de la Generalitat en relacio
amb les politiques i actuacions que tinguin incidencia sobre
el desenvolupament sostenible.

El consell esta integrat per persones de reconegut prestigi i
representativitat social i exerceix les seves funcions en el marc
dels principis establerts als instruments internacionals sobre
sostenibilitat i dels que reculli I'Agenda 21 de Catalunya.

Concretament, el CADS assessora el Govern sobre les
directrius generals, els projectes normatius i els instruments
de planificacio territorial i sectorial amb repercussions sobre
el desenvolupament sostenible.

De la mateixa manera, el CADS vol contribuir a la reflexio
sobre les condicions que fan possible que la cultura de la
sostenibilitat impregni la societat catalana i el procés de presa
de decisions, per tal que la sostenibilitat esdevingui un element
basic del capital social del nostre pais. En aguest sentit, pot
proposar mesures d'informacié, educacio i recerca per tal de
promoure la implicacio, la conscienciacio i la sensibilitzacid
social en la proteccié i la millora de I'entorn i la qualitat de
vida dels ciutadans.

En aquest context, el CADS té una linia de recerca que es
concreta en I'elaboracié d’estudis propis en I'ambit del
desenvolupament sostenible. Amb la voluntad de presentar
a la societat catalana les principals conclusions de cada un
d’ells, el CADS disposa de la col-leccié Documents de Recerca,
en la qual editara un resum de cada un dels estudis elaborats.

Els consells assessors sobre medi ambient i desenvolupament sostenible. Aspectes introductoris
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