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Infraestructures Sostenibles per Europa

La politica d'infraestructures i la seva aplicacid son elements paradigmatics, per repensar i actuar amb
una perspectiva sostenible a llarg termini. Les decisions sobre infraestructures que es prenguin avui mo-
dularan I'aspecte fisic i estructural d’Europa, com a minim, per als propers cinquanta anys; determinant ai-
xi els futurs patrons de mobilitat i els sistemes d’energia, i per tant, el nivell d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, aixi com la fisonomia dels assentaments urbans i dels paisatges biodiversos.

Des de la vis6 de les transformacions fonamentals dels sistemes d’energia i transport necessaris per as-
segurar una Europa socialment justa i ecologicament resilient, les tradicionals estratégies de planificacio
d’infraestructures ja no seran adequades per al futur. El pronosticar i proporcionar una visido normalment
acaba en llistes de projectes publics i privats, que es tornaran obsolets amb el temps en que es porten a
terme molts altres projectes nous. Aix0 perpetua els sistemes de mobilitat i energia dependents de I'era
del petroli.

Les actuals politiques europees d’energia, transport i canvi climatic, comprometen la UE a plantejar d’'una
nova visio on els sistemes d’energia i de transport hauran de dependre d’una disminucié considerable en
les necessitats energétiques i de fonts d'energia poc intensives en carboni. Aixi, la planificacié
d’infraestructures i el seu financament hauran d'estar guiades per solids principis que garanteixin
'assoliment objectius exigents. La mobilitat i els sistemes d’energia, juntament amb els patrons
d’establiment dels assentaments humans (urbanitzacio), i d'Gs del sol, aixi com les nostres infraestructu-
res seran, durant la segona meitat del segle XXI, molt diferents dels que gaudim avui dia. Es el moment,
doncs per a que la UE pensi ara en aquells futurs canvis dramatics en politica i finangcament.

La present declaracio de 'EEAC (Xarxa Europea de Consells Assessors estatals i regionals per al
Medi Ambient i el Desenvolupament Sostenible) prepara el terreny per a aquest nou enfocament,
il-lustrat a partir de 'exemple de les infraestructures per a la mobilitat i el transport; de les infraestructures
electriques a partir de fonts renovables; i infraestructures verdes (connectors ecologics), integrant també
aquestes darreres les zones verdes locals i regionals com la Xarxa Habitat Transeuropea.

La futura politica d’infraestructures ha de ser guiada per un conjunt de principis per I'assoliment d'un
desenvolupament sostenible, com son:

- Actuar dins dels limits establerts per les funcions de la natura i la resiliencia ecologica, emprant els
recursos naturals de manera eficient i frugal, per preservar-los també per a les generacions futures.

- Crear una societat que esdevingui solida dins d’aquests limits ecologics, que busqui la justicia social
per a les generacions presents i futures, i doni suport a formes de produccié i consum que ni destrueixin la
natura ni crein disparitats socials, tot i refor¢ant la cohesio social i la creacié de nous llocs de treball de
qualitat.

- Incloure tots els costos economics tant per a les generacions presents com futures en totes les inver-
sions, per poder aixi proporcionar formes de finangament que promoguin una inversié sostenible i major
capacitat empresarial.

- Actuar sobre la base del principi de precaucié de manera que la millor comprensio cientifica sigui
complementada amb una consciéncia dels pitjors resultats que es poden donar, i les seves implicacions
possibles per a la natura i la humanitat, quedar fora de la nostra capacitat de modelitzacio.

- Assegurar una democracia participativa que reconeix la necessitat de ser responsable per assegurar
un comportament sostenible per al benestar del planeta. Aixd també inclou parar més atencié a la neces-
sitat de protegir i millorar la diversitat regional que gaudeix Europa i el mén en global, basat en economi-
es locals, tradicions culturals i cohesi6 social.
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- Planejar sobre la base del principi de subsidiarietat de manera que la planificacio d’espais i infraes-
tructures es converteixi en un exercici multinivell on els recursos i les competéncies locals i regional han
de rebre prioritat. En primer lloc s’han d’atendre les necessitats d'infraestructures sostenibles locals i regi-
onals. Les accions a una escala més amplia de planificacid, elaboracié de pressupostos i regulacio, no-
més es justifiquen per encarar les dimensions nacionals o europees de les infraestructures, fent front a
problemes els quals no es pot trobar una solucié adequada des d’'una escala més petita.

- Demostrar que un model de societat basat en els principis del desenvolupament sostenible és pos-
sible, especialment als paisos en vies de desenvolupament.

Segons l'objectiu de la UE de limitar 'augment de la temperatura global a 2 °C, existeix un consens emer-
gent en relacio al fet que els paisos industrialitzats necessitarien reduir les emissions de gasos d’efecte
hivernacle per causes antropiques prop d’'un 80-95% pel 2050 i al voltant d’'un 30% pel 2020. Atés I'alt va-
lor economic dels serveis que ofereixen els ecosistemes i I'incommensurable valor intrinsec de la natura,
la continua péerdua de biodiversitat s’ha d’aturar. Aixi, qualsevol nova inversio en energia, tant sigui a partir
de fonts renovables o de combustibles fossils, presenta com a requisit tenir plenament en compte aquests
principis i objectius a llarg termini.

Per ales politiques d’infraestructures de transport sostenible (mobilitat), la EEAC suggereix:

- Un enfocament més integrat de la planificaci6 territorial, incloent-hi una avaluacié completa dels béns
socials i mediambientals i dels usos de I'espai urba i del paisatge (per exemple, corredors ecoldgicament
sostenibles, heréncia cultural, lleure, etc.), que pot limitar una major expansié d'infraestructures a favor
d'un enfocament de la gestid dels transports més local i flexible.

- Estratégies de mitigacid i d’adaptacioé al canvi climatic que estiguin en la linia de la politica del clima
de la UE.

- Aplicar estandards raonables d’accessibilitat i mobilitat per assolir instal-lacions i serveis basics.

- A nivell dels Estats membres, els senyals del mercat s’haurien de considerar, pero tenint en compte les
possibles implicacions per als més desfavorits econdmicament des d'una perspectiva de justicia social.
Aquests senyals haurien d’estar basats en la plena compatibilitat a curt i llarg termini dels costos i els be-
neficis socials i ecologics, i els costos i beneficis directes i mediambientals del transport, per aixi promoure
la innovacié tecnologica i fomentar I'is més sostenible de les infraestructures de transport.

- Mecanismes de finangcament estables que incentivin les decisions de planificacié de transport sosteni-
ble, integrant en la planificacié de les infraestructures mesures orientades a modificar la demanda de

transport.

- Avaluaci6 acurada i coordinada de les necessitats de capacitat a llarg termini aixi com de les limitaci-
ons per a tots els modes de transport, incloent-hi aeroports i ports.

- Millores de la interconnexi6 dels diferents sistemes de ferrocarril existents a Europa.
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Per a les politiques d’infraestructures d’energies sostenibles 'EEAC suggereix:

- Allargar I'horitzé temporal del debat sobre energia i clima. L'agenda de la UE sobre energia i clima
s’ha d’estendre a I'any 2050 per donar els senyals correctes, perd amb els objectius clars per a I'any 2020.
Hauria de ser incorporat el compromis de la UE per reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
(GEH) com a minim, d’'un 80-95%, com ha estat suggerit pels informes de I'lPCC, als que déna suport la
Comissié Europea; juntament a la reduccié de com a minim el 30% de tots els GEH per 2020. Haura de
tenir un paper important la reforma de 'Esquema de Comerg d’Emissions (ETS) amb una perspectiva
temporal més llarga, ben plantejada i fortament regulada, junt amb un procés de progressiva reduccio dels
limits de carboni. Es essencial també establir una previsible agenda i un marc politic oportd a llarg termini
per a comprometre els inversors en aquest patré de transicio.

- Donar senyals evidents a favor del creixement de I’energia renovable més enlla del 2020. Segons els
escenaris presentats per la Direccié General d’Energia i Transport de la Comissié Europea, el potencial de
les renovables pot assolir el 45% pel 2030, i es pot convertir en la font d’energia dominant en la produccié
d’electricitat 'any 2050. Tant I'electricitat renovable a petita escala per al consum local, com I'energia pro-
duida per parc edlics marins de gran potencia junt amb I'energia solar hauran de jugar un important paper
satisfent la demanda que sera exigida per a les noves xarxes d’electricitat.

- Intensificar 'agenda d’eficiéncia energeética, especialment a nivell d’estandards d’eficiéncia, recarrec
progressiu en el preu i incentius fiscals adequats per a la seva promocid.

- Augmentar el nivell de recerca i la proporcié d'ingressos a partir de la subhasta d’unitats d’emissio se-
gons I'Esquema de Comer¢ d’Emissions (ETS) destinada a projectes innovadors sobre energia renovable.

- Comprovar les subvencions obertes i ocultes aixi com la recerca destinada a altres tecnologies poc in-
tensives en carboni per al seu impacte en el desenvolupament de les renovables com a part de les avalu-
acions d'impactes.

- Continuar amb els esfor¢os per liberalitzar els mercats d’energia europeus amb vistes cap a una com-
pleta descentralitzacio de la propietat tant de la produccié com de la distribucié d’electricitat, promovent
I'accés privilegiat de les energies renovables, amb importants incentius per a noves inversions en xarxes
nacionals i europees d’aquestes fonts renovables.

- Assolir un alt grau de compromis politic. El Pla Solar Mediterrani i la Xarxa del Mar del Nord sobre
energia eolica marina s’haurien de convertir en elements basics d'un projecte bandera europeu per a una
economia poc intensiva en carboni, com a part d'una contribucié europea a un Nou Acord Global Ecologic
(Green New Deal) per a la recuperacié economica, i com a element estrategic per a 'agenda en Desenvo-
lupament Sostenible de la UE i del Tractat de Lisboa.

- Mobilitzar capital d’inversid, establint objectius concrets en relacié als instruments financers de la UE,
alhora que s’estableix un Unic operador europeu o es reforca el paper d’'una xarxa d'operadors de trans-
missié per invertir en una xarxa eléctrica de llarga distancia. Establir els adequats incentius per a promou-
re la inversio privada i publica en xarxes que connecten produccié de renovables (ex. edlica marina) amb
els centres de consum.

- Reforcar els incentius per a Africa del Nord, Europa del Sud i de I'Est, per reforcar el paper de
I'electricitat renovable tant per al mercat europeu com per als seus mercats nacionals d’acord els objectius
de garantir una major seguretat energetica. En aquest sentit, tant 'Esquema de Comer¢ d’Emissions
(ETS) com els Mecanisme de Desenvolupament Net (MDL) aixi com el suport tecnologic jugaran un paper
important durant el periode de transicid.

- Millorar I'acceptacié publica i minimitzar les incompatibilitats amb les xarxes de connectors ecolo-
gics per mitja d'una adequada elaboraci6 d’avaluacions ambientals estrategiques, una inversié addicional
per al soterrament de linies eléctriques i I'Us dels corredors d'infraestructures ja existents.
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Per a I'establiment d’'una xarxa europea d’infraestructures ecolégiquesl (connectors ecologics) i
per a 'adequada integracio de les diferents infraestructures (energetiques, de mobilitat, etc.) 'EEAC sug-
gereix:

- Determinar la situacioé de referéncia. Per reflexionar sobre les infraestructures ecologiques i identificar
les accions més importants, necessitem saber la situacié de referéncia. Els Estats Membres necessitaran
identificar els seus recursos, els requisits funcionals i els beneficis de les infraestructures ecologiques
(serveis ambientals que ofereixen), i identificar també els reptes a qué han de fer front incloent-hi el canvi
climatic aixi les pressions per increment de la poblaci6 i el desenvolupament.

- Desenvolupar els mitjans existents. Existeix la necessitat de prendre en consideracié les xarxes ecolo-
giques existents (Estratégia Paneuropea sobre Diversitat biologica i paisatgistica (PEBLDS), Xarxa Ecolo-
gica Paneuropea (PEEN) i Iniciativa del Cinturé Verd Europeu) aixi com les politiques vinculades a aquest
ambit com la Directiva Marc de I'Aigua (DMA) o de Gesti6 Integrada de Zones Costaneres (GIZC), les
guals requereixen desenvolupar-se de forma coordinada i amb una important participacié. A més a més,
els Estats Membre haurien d’incorporar compensacions a la biodiversitat en tots els contractes que impli-
quin nova infraestructura, de manera que els promotors de la infraestructura inverteixin en els connectors
ecologics i en les zones de pas migratori apropiades, per facilitar la migracio efectiva d’espécies a les
quals se’ls redueixi el seu habitat natural a consequiéncia del canvi climatic.

- Establir un marc de referencia en quant a les politiques sobre infraestructures ecologiques. Les me-
sures a nivell de la UE haurien d'incloure el desenvolupament d'una visié estratégica, 'assessorament i
establiment d’estandards per als Estats Membres; disseny d'instruments especifics per al sector (regulaci-
ons, orientacio, etc.); avaluacions d’impacte; i instruments financers.

- Assegurar un finangament adequat. Les fonts potencials inclouen I'Instrument Financer Europeu per al
Medi Ambient (Life+); els Fons Estructurals i de Cohesid, a través de la seva inclusié com a prioritat en els
plans estratégics i operacionals; els Fons Agricoles Europeus per al Desenvolupament Rural (EAFRD) per
a desenvolupar accions en un context agricola i forestal.

A la llarga suggerim la reconsideracié de la manca actual de competéncia de la UE sobre planificacié
territorial, mentre plenament respectem el principi de subsidiarietat. Moltes politiques de la UE afecten
I'Gs del sol ja sigui directa o indirectament. Tanmateix, la UE no té cap instrument ni cap competéncia per
assolir un equilibri entre els diferents i de vegades contraposats usos. Les infraestructures ecologiques,
com estableixen primer la Directiva Marc de I'Aigua, la Directiva Habitat i la Directiva Aus, necessiten estar
més desenvolupades. En efecte, haurien de ser un pilar essencial de d’aquesta perspectiva europea de
desenvolupament territorial, que hauria de ser considerada com un complement crucial per a la planifica-
ci6 territorial a escala nacional, regional i local. Les avaluacions ambientals estratégiques en tots els ni-
vells, incloent-hi els adequats mecanismes de participacié publica, haurien d’ajudar a preveure compen-
sacions, a trobar opcions alternatives menys conflictives, i per organitzar un debat public informat, que pot
ajudar a millorar la integracié de diferents infraestructures. L'EEAC encoratja a la Comissié Europea i els
seus centres d'investigacio i recerca, als Estats Membres, a la indUstria i a les ONG a generar els opor-
tuns debats per a que aquesta perspectiva sigui integrada per al 2050. Aquesta perspectiva hauria
d’assegurar coheréncia, ser estratégica i orientada a objectius concrets, fent més transparents les decisi-
ons i les eleccions clau, avancant amb pas ferm cami d'un desenvolupament sostenible.

! Nota del traductor: El concepte Xarxa europea d'infraestructures ecologiques es defineix originalment com a “Green
Infrastructure Net for Europe”, el qual fa referéncia a dos aspectes. D’'una banda al conjunt d’espais oberts i d’arees na-
turals com sén els connectors biologics, aiguamolls, parcs naturals, reserves forestals, etc., que ofereixen un conjunt de
serveis ambientals, com son la reduccié del risc d’inundacions, la millora de la qualitat de I'aire i I'aigua, el proveiment
de biodiversitat, entre altres. D’una altra a I'adaptaci6 de les infraestructures (dures) per a fer-les més permeables als
processos ecologics i a la biodiversitat. Ambdds aspectes tot i ser diferents, s6n complementaris i en la present decla-
racié son presentats de forma conjunta sense fer-ne diferenciacio.



